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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o reprezerdsativrdruga poslodavaca i sindikata
(u daljnjem tekstu: Zakon o reprezentativnosti)ysada je u odredl@anka 2. stavka 4., a u vezi
s odredbonx¢lanka 57. stavka 1. ¢lanka 60. stavka 1., 2. i 3. Ustava Republike Hikat
(Narodne novine, broj 85/10 - piiééeni tekst).

Il OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDI TI
ZAKONOM | POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Vazeii Zakon o kriterijima za sudjelovanje u tripartitmitijelima i reprezentativnosti za
kolektivho pregovaranje (Narodne novine, broj 82/@2daljnjem tekstu: Zakon), donijet je u
Hrvatskom saboru 18. srpnja 2012. godine, te jpistoa snagu 28. srpnja 2012. godine, nakon
niza sastanaka i konzultacija sa socijalnim paitmeetjer su aktivnosti na izradi ovoga propisa
zapaele joS 2008. godine, a na dugotrajnost postupkgagwora utjecala je motiviranost za
donoSenje konsenzusom prikeaog zakonodavnog okvira za ulivanje reprezentativnosti
socijalnih partnera. Nakon njegove objave, Zakonpietrpio neznatan ispravak (Narodne
novine, broj 88/12) i u primjeni je duze od godidana, Sto omoduje ograntenu analizu
njegovih &inaka.

Polazni statistki podatak djelovanja sindikata i njihovih udrug&esrazine svakako je
podatak da na nacionalnoj razini, odnosno na pguavije ili viSe Zupanija djeluje ukupno 308
sindikata i 23 udruge sindikata viSe razine, a alalhoj razini, odnosno na podju jedne
Zzupanije djeluje 313 sindikata i 3 udruge sindikage razine.

Od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno od@2ffa 2013. godine do 31. listopada
2013. godine, dakle u razdoblju u kojem se duye reprezentativnost sindikata za kolektivho
pregovaranje, u evidenciju reprezentativnih sin@ikge upisano ukupno 250 sindikata koji
djeluju sami na podtiju, odnosno razini za koju se kolektivho pregovaiastom je razdoblju,
u evidenciju reprezentativnih sindikata upisan@&upno 78 pisanih sporazursandikata o broju
i sastavu pregovatkog odbora, koji ukljguju 234 sindikata, a Povjerenstvo za divanje
reprezentativnosti je donijelo 44 rjeSenja, u kejine 56 razlitih sindikata utvdéeno
reprezentativnim, a 19 nereprezentativnim. Slijedoavedenih podataka proizlazi da je u
razdoblju primjene Zakona, ukupno 540 sindikataardb svoju reprezentativnost za kolektivho
pregovaranje na raznim razinama i pa@gima na kojima se pregovaralo o sklapanju koleldiyn
ugovora, a Sto je u odnosu na podatak o ukupnoju begistriranih sindikata gotovo 90%.

Pri tome nije zanemarivadinjenica da je na podéu na kojima djeluje viSe sindikata, a
za koju se utwdivala reprezentativnost za kolektivno pregovaraggpvo 80% sindikata svoju
reprezentativnost ostvarilo na temelju potpisanpgrazuma svih sindikata koji djeluju na
odreienom podrtju odnosno razini, a svega nesto vise od 20% jej adprezentativnosti
odlwivalo Povjerenstvo. Navedeni podaci dapu na zaklj¢ak da je donoSenje Zakona utjecalo



na j&anje sinergije i potaknulo sindikate na dusobno uvaZzavanje, dogovaranje i
sporazumijevanje, te time i @@o njihovu pregovakku poziciju. S druge strane, sklopljen
kolektivni ugovor koji je prihvéen i podrzan od svih sindikata koji djeluju na pgflr odnosno
razini na kojoj se pregovaralo na temelju njihovggprazuma, garancija su i poslodavcu,
odnosno udruzi poslodavaca na trajniju stabilngscijalni mir.

lako je bilo primjedbi i misljenja dée utvideni kriteriji te n&in i postupak utwtivanja
reprezentativnosti sindikata za kolektivho pregewmg onemogtiti i znatno otezati i usporiti
pocetak i tijek pregovora o sklapanju kolektivnih ugoa, primjena Zakona nije niti otezala niti
onemoguila sklapanje kolektivnih ugovora, jer je od darapsnja na snagu Zakona, prema
evidenciji kolektivnih ugovora koja se vodi u Mitasstvu rada i mirovinskoga sustava,
sklopljeno 57 novih kolektivnih ugovora koji se mjenjuju na cijelom podiju Republike
Hrvatske te 60 izmjena i dopuna véike kolektivnin ugovora, pricemu ovaj podatak ne
obuhvaa vrlo velik broj novih kolektivnih ugovora i iznma i dopuna vazéh kolektivnih
ugovora sklopljenih u ovome razdoblju, a koji senpenjuju samo na lokalnoj razini te o njima
evidenciju vode uredi drzavne uprave u (21) Zupgwsj je taj broj i znatno e

Dakle, vazéi Zakon je djelomino ostvario ¢éekivane dinke, ali su u njegovoj primjeni
uoceni i neki problemi, dvojbe ili nedostaci zbog kojje potrebno izmijeniti, pojasniti ili
dopuniti neke institute, a osobito isti uskladip®pisima koji su u postupku donoSenja odnosno
opéim propisom o radu i novim propisom o fana u javnim sluzbama.

Nakon niza odrzanih konzultacijskih sastanaka sacijadpim partnerima
(reprezentativnim sindikalnim srediSnjicama i Hekatm udrugom poslodavaca), Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava je pristupilo izradvoga Zakona, kojinge se ukloniti svi udeni
nedostaci u primjeni vaZeg zakona. O sadrzaju ovoga Prijedloga zakona,igpost je
konsenzus sa socijalnim partnerima.

Primjena vazéeg Zakona otvorila je niz dvojbi oko primjene pojed instituta s
podruja kolektivnih radnih odnosa koji su propisani Zakm o radu, a osobito pitanje stranaka
kolektivnog ugovora i prava na Strajk. Naime, akegovore o sklapanju kolektivhog ugovora
mogu voditi samo reprezentativni sindikati, tada reemée i zakljwlak da stranke toga
kolektivhog ugovora mogu biti samo dio ili svi repentativni sindikati. U tom smislu se
otvorila i dvojba oko instituta pristupanja kolekiom ugovoru, jer istom mogu pristupiti samo
sindikati koji mogu biti stranka, a ako nerepreagmhi sindikati ne mogu biti strankom, tada ne
mogu niti pristupiti sklopljenom kolektivnom ugowor

U tom smislu se ovim Prijedlogom predlaze defimitlied® moze biti strankom kolektivhog
ugovora, a redizajnom instituta pristupanja koleikbim ugovoru u ofem propisu o radu,
propisati mogdnost da i nereprezentativni mogu pristupiti koketim ugovoru i ostvarivati
ugovorena prava, ali se d& smatrati strankom toga kolektivnog ugovora. Naimpianje
pregovara i stranaka kolektivhog ugovora otvarargé da li nereprezentativni sindikati, koji ne
mogu pregovarati o sklapanju kolektivhog ugovoragm pokrenuti Strajk zbog sklapanja,
izmjene ili obnove kolektivnog ugovora. Neodrzivolilo rjeSenje da Strajk zbog spora oko
kolektivhog ugovora mogu pokrenuti i oni sindik&bji nisu reprezentativni za pregovore o
sklapanju toga ugovora ili oni koji su reprezemaiti ali su odbili sudjelovali u pregovorima,



¢ime su se iskljdli iz prava na Strajk. Stoga se predlaze propigatistrankom kolektivnog
ugovora mogu biti samo reprezentativni sindikafi ka sudjelovali u pregovorima o njegovom
sklapanju, ali je u tom staju potrebno definirati kadge takav kolektivni ugovor biti vaze

Naime, ¢ak i u sldaju da su svi reprezentativni sindikati pregovamlisklapanju
kolektivhog ugovora, otvara se pitanje da li tagktivni ugovor moze biti vaze ako ga potpise
samo jedan reprezentativan sindikat, koji okuplgzda samo 21% radnikdanova sindikata.
Primjenjujwi pri tome oge prihv&ena demokratska &e@la i na socijalni dijalog, ovim se
predlaze dd@e kolektivni ugovor kojeg su pregovarali reprezéata sindikati biti vazéi ako ga
potpiSu reprezentativni sindikati koji u svotfanstvu imaju vise od 50% radnikdanova u
odnosu na ukupan broj radnikéanova svih reprezentativnih sindikata na pégruodnosno
razini za koju se kolektivni ugovor sklapa. Na $& ng&in onemogdava da na podtju na
kojem postoji nekoliko reprezentativnih sindikataveeom razlikom u broju¢lanova, a koji
reprezentativnost ostvaruju ukoliko u svattanstvu imaju 20% radnikalanova od ukupno
sindikalno organiziranih radnika (dakle i onih repentativnih i onih nereprezentativnih
sindikata), da kolektivni ugovor bude vézako ga potpiSe samo jedan reprezentativni sindika
mozda samo 20%anova, a da ga ujedno ne potpiSe drugi reprezentaindikat s mozda 48%
¢lanova. Ujedno se propisivanjem praga za vazeojekkvnog ugovora dodatno uie na
motivaciju reprezentativnih sindikata na suradrgajedntko pregovaranije.

Postojée normativno rjeSenje koje je propisivalo posebrgeta za reprezentativnost
tzv. ,strukovnih® sindikata, odnosno sindikata kojsvom¢lanstvu imaju najmanje sedamdeset
pet posto radnika iste struke i zanimanja i kojreprezentativnost stjecali ako u svélanstvu
imaju najmanje 40% radnik&lanova od ukupnog broja radnika iste struke i zamija
zaposlenih kod poslodavca ili poslodavaca koji gosha podrgju za koje se pregovara o
sklapanju kolektivhog ugovora, ukazalo se neprienen zbog znatno nizih kriterija stjecanja
reprezentativnosti i mogeg dodatnog poticanja fragmentiranost na sindikast@ani. Kako
vazete zakonodavstvo ne omagie pregovore o sklapanju strukovnih kolektivnitougra, vé
poti¢e bipartitne pregovore na granskim razinama, o@rRigedlogom ne predlaze za strukovne
sindikate propisivati posebne, povlastene kriterfjen viSe, Sto dosadasnja primjena Zakona
ukazuje da se najéebroj reprezentativnosti stje na temelju sporazuma sindikata, u kojem
smislu je i malim strukovnim sindikatima omadgmo da na temelju takvog sporazuma
pregovaraju o sklapanju kolektivhog ugovora.

Naime, pisani sporazum svih sindikata koji djelaj podrdju za koje se kolektivno
pregovara, po vazem normativnom rjeSenju podrazumijevao je stjecagpeezentativnosti za
sve sindikate potpisnike toga sporazuma, bez obaa&abroj njihovih ¢lanova. Ovim se
prijedlogom predlaze da svi sindikati dusobnim pisanim sporazumom wiuju koji su
sindikati reprezentativni za pregovore o sklapamlektivnog ugovora, Sto je dobro rjeSenje za
ona podrdja, odnosno razine na kojima djeluje velik brojdskata, kao Sto je na primjer
Zagreb&ki holding.

Dakle, reprezentativni sindikati koji se pregovamkklapanju kolektivhog ugovora, ali
isti nisu potpisali, mogu organizirati i provestira§k zbog sklapanja, izmjene ili obnove
kolektivnog ugovora, dok to pravo ne ostvaruju pesgentativni sindikati, kao niti
reprezentativan sindikat koji je odbio pregovacatom kolektivnom ugovoru.



Sto se tie melunarodnog radnog prava, treba istaknuti kako nadzotijela
Medunarodne organizacije rada ne smatraju propisdedjnira sustav reprezentativnosti u cilju
dodjeljivanja statusa najreprezentativnijih orgaoci|m odréenim organizacijama radnika ili
poslodavaca u svrhu kolektivnog pregovaranja i @na& Strajk ili zastupljenosti u nacionalnim
tripartitnim tijelima, suprotnim ngelima slobode udruzivanja, ako su ispunjeni skedegjeti:

1. utvrdivanje najreprezentativnije organizacije bi se &tebtemeljiti na unaprijed
utvrdenim, preciznim i objektivnim kriterijima, kako Ise izbjegla svaka mognost
pristranosti ili zlouporabe

2. razlikovanje izméu najreprezentativnijin organizacija i ostalih angacija bi trebalo
biti ogranteno na odréena povlastena prava, kao npr. u svrhu kolektivhog
pregovaranja, konzultacija s javnim vlastima ilir@livanja predstavnika radnika i
poslodavaca na ndignarodnim sastancima

3. sindikatima koji se ne smatraju reprezentativnirkaji stoga nisu zastupljeni u
tripartitnim konzultativnim tijelima ili koji nemaj pravo na sklapanje kolektivnih
ugovora, ne smiju se uskratiti njihova pravaatsanu radnih interesa svojitanova,
na organiziranje vlastite administracije i formahje njihovih programa aktivnosti

4. odluka da se oddenim organizacijama dodijeli status najreprezewgth radnickih
udruga, i kao rezultat toga, davanje demh povlastica i prava, ne smije rezultirati
ugroZzavanjem slobode izbora od strane radnika mepravedno utjecati na izbor
organizacija radnika ili poslodavaca

5. procjena reprezentativnosti, posebno pri ditanju najreprezentativnijih organizacija
obi¢no bi trebala biti tinjena od strane neovisnog tijela, uz svako jamsezavisnosti
i objektivnosti

Zakljucno jos treba naglasiti i zahtjev Europske socijgogelje, koja jasno navodi da
kriteriji reprezentativnosti moraju biti propisazakonom te da se sindikatima kojima nije priznat
status reprezentativhog sindikata, mora onéigpravo na sudsku zastitu od takve odluke. U
tom se smislu nandée nuznim, zakonom omogti sindikatima pravo na sudsku zastitu protiv
odluke kojom im se ne priznaje status reprezemtagvsindikata, odnosno kojom im se
uskrauje pravo na zastupljenost u prego¢&oan odboru sindikata za kolektivho pregovaranje,
kako bi se zakonska rjeSenja u potpunosti usklagldlankom 6. Europske socijalne povelje,
kojom se janmii pravo na kolektivno pregovaranje.

Niti uskrata prava nereprezentativnim sindikating arganiziranje i provedbu Strajka
zbog sklapanja, izmijene ili obnove kolektivhog ugm, ne smatraju se suprotnimcebma
slobode udruzivanja, u kojem smislu dstino i neka od stajaliSta Odbora za slobodu udrojava
Medunarodne organizacije rada:

- sustav kolektivnhog pregovaranja s isklpim pravom reprezentativnog sindikata na
kolektivno pregovaranje je kompatibilan s principsimbode udruzivanja,

- razlika izmeéu reprezentativhog i nereprezentativnog sindikatasmije biti takva da
nereprezentativni sindikat ne moze braniti intersgejih clanova tako da na primjer
predstavlja svojé€lanove, uklj¢ujudi i u individualnim radnim sporovima te da idtge



svoje statute i pravila, potpuno slobodno bira svpyedstavnike, organizira svoje
upravljanje i djelatnosti i utduje svoje programe,

- nereprezentativni sindikati kojima nije priznat@yo na kolektivho pregovaranje imaju
pravo predstavljati svojdanove i zastupati ih u individualnim radnim spdroa.

Postupak i n&n utvrdivanja reprezentativnosti, sastav i rad Povjerengty utvdivanje
reprezentativnosti i osigurana sudska zastita \protlluka Povjerenstva, udovoljavaju sve
medunarodne zahtjeve te ni na kojicirane naruSavaju slobode organiziranja i kolektiyno
pregovaranja.

Primjena vazgeg Zakona bila je otezana u postupcima difnanja reprezentativnosti
sindikata za kolektivne pregovore u drzavnim i jJavisluzbama jer u jednakim situacijama nisu
dosljedno postivana i jednaka ¢eta, te se za drzavne sluzbe divala reprezentativhost
sindikata, a za javne sluzbe se za pregovore akja Temeljnog kolektivnhog ugovora
utvrdivao sastav pregovatkog odbora. Osim toga, i primjena Nacionalne kikadije
djelatnosti na definiranje podija za koje se kolektivno pregovara pokazala seimggmjivom,
osobito za kolektivne pregovore u realnom gospadaygdje se uobajeno pregovara na razini
jednog poslodavca ili na razini udruge poslodavdease novim prijedlogom za kolektivhe
pregovore i ututivanje reprezentativnosti sindikata uwtuje samo razina, koja se oduvge
prema primjeni kolektivnhog ugovora na radnike jeginposlodavca ili na radnike udruge
poslodavaca.

Uvazavajii specificnosti drzavnih i javnih sluzbi, za koje se sredskaamaterijalna
prava radnika osiguravaju u Drzavnom ptowau, i koji za temeljne kolektivhe ugovore
pregovaraju s pregovatdm odborom Vlade Republike Hrvatske, predlaze s m&in
utvrdivanja pregovargkog odbora sindikata putem Povjerenstva. Za drzashgZbe se
pregovaraki odbor utviduje razmjerno broju radnikdanova sindikata koji sudjeluju u postupku
utvrdivanja pregovargkog odbora u odnosu na broj ukupno organizirandnik@a na podr&ju
drzavnih sluzbi, do najviSe jedanaéktnova. Za pregovore o temeljnom kolektivnom ugavor
za javne sluzbe pregovéka odbor sindikata se uttuje na nain da svako podije prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti bude zastgrip s jednintlanom, predstavnikom sindikata
koji ima na tom podrtju najvei broj radnikaclanova, a preostalilanovi se utwiuju prema
razmjernom broju radnika¢lanova sindikata koji sudjeluju u postupku divanja
pregovargkog odbora u odnosu na broj ukupno sindikalno migeanih radnika, takder do
najvise do 1Xlanova. Temeljni kolektivni ugovor za javne sluzkeji se primjenjuje na raznim
podritjima na kojima je vrlo velika razlika kako brojapmslenih tako i broja sindikalno
organiziranih radnika, bite vazéi ako ga potpiSe najmanje jedan sindikat iz svahkodruja za
koje se pregovaralo i koji je u pregovétam odboru imao svog predstavnika.

Zbog promjena koje se predlazu u pagliunormativnog uréenja plga u drzavnim i
javnim sluzbama, temeljnim kolektivnim ugovorima deZzavnu sluzbu i sve javne sluzbe
ugovaratée se uvéanja plga za prekovremeni, 6oi rad i smjenski rad te za rad nedjeljom,
blagdanom ili nekim drugim danom koji je zakononredén kao neradni, kao i naknada za
pripravnost, a u cilju primjene tela , za jednak rad i jednaka p&. Granskim kolektivnim
ugovorima koji¢e se primjenjivati na zaposlene samo u jednom ppdrodnosno odjeljku



javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji djgh@sti ugovarate se speciéni dodaci zbog
oteZanih uvjeta rada u tom podju a za pregovorée se ututivati reprezentativnost sindikata
po ogem kriteriju, odnosno na bazi najmanje 20% radriilkmova u odnosu na ukupan broj
sindikalno organiziranih radnika u tom po&iiy odnosno odjeljku.

Trajanje jednom utdene reprezentativnosti, sada se produZzuje na \gijearenja
sklopljenog kolektivhog ugovora, te ukoliko na pagu ili razini za koju je kolektivni ugovor
sklopljen nema promjena na sindikalnoj strani si# sindikati méusobno ne osporavaju,
omoguuje se da se o izmjenama i dopunama toga koleldivgovora moze pregovarati s istim
pregovargkim odborom reprezentativnih sindikata. Ukoliko B&i pregovarati nakon isteka
roka vazenja kolektivnog ugovora ili je na poga) odnosno razini vazenja kolektivhog
ugovora doslo do promjena na sindikalnoj stranjeilzap@eo djelovati novi sindikat, potrebno
je ponovo utwtivati reprezentativnost, a ako se reprezentativaivnde razititi sindikati, tada
se moze pregovarati samo o novom kolektivnom uggwiim sklapanjem prethodni kolektivni
ugovor po sili zakona prestaje vaziti.

S obzirom na utene nedostatke u prodenju postupka utdivanja reprezentativnosti
udruga sindikata i udruga poslodavaca viSe razimesudjelovanje u tripartitnim tijelima,
Zakonom se na jasniji i pravedniji ®ia ureiuje postupak utdivanja reprezentativnosti za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima.

U odnosu na postupak utiwanja reprezentativnosti sindikata za kolektivho
pregovaranje, taki®er je dopunjen postupak koji se provodi pred Pavjstvom te su skéani
rokovi u postupanju.

Obzirom da u primjeni odredbi o &iau, kriterijima i pravima sudjelovanja u tripartim
tijelima na nacionalnoj razini, kao i odredbi o Renstvu, nije bilo poteSka niti dvojbi, iste
se predlaZzu u gotovo neizmijenjenom sadrzaju.

. OCJENA1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO BDENJE ZAKONA

Sredstva za ostvarivanje prava demih Zakonom o reprezentativhosti, odnosno
sredstva za neometani rad Povjerenstva i za admaitiveu pomé koju Povjerenstvu pruza
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, osiguramana aktivnosti A854006-Administracija i
upravljanje na poziciji 3291 u ukupnom iznosu o®.B60,00 kuna za 2014. godinu, s koje se
podmiruju troSkovi rada povjerenstava za &teiispite na podeju zastite na radu, rad miritelja
i ovoga Povjerenstva. Obzirom da su troSkovi radavjdPenstva za utdivanje
reprezentativnosti do sada iznosili ukupno 10.99ZXB8na, predlozeni Zakon neposredno ne
dovodi do povéanja rashoda drzavnog proéuaa.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTIU DRUGA
POSLODAVACA | SINDIKATA



PRIJEDLOG ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI UDRUGA POSLOD AVACA |
SINDIKATA

|. OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom propisuju kriteriji i postupatrdivanja reprezentativnosti udruga
poslodavaca i sindikata viSe razine za sudjelovartigpartitnim tijelima na nacionalnoj razini,
kriteriji i postupak utvdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektiviregovaranje te prava
reprezentativnih udruga.

(2) Sindikati i udruge poslodavaca te njihove ue@ruge razingija je reprezentativnost
utvrdena prema odredbama ovoga Zakona imaju posebna prabveze utwene ovim
Zakonom.

(3) Sindikati i udruge poslodavaca te njihove uarwise razinegija reprezentativnost
nije utvidena prema odredbama ovoga Zakona, imaju pravabadihio udruzivanje, donoSenje
programa i organiziranje djelatnosti u punoj neog&i, u skladu s propisima, osim prava
utvrdenih ovim Zakonom.

(4) Rijeci koje imaju rodno zn#enje, bez obzira jesu li u ovom Zakonu koriStene u
muskom ili Zzenskom rodu, odnose se na jedn&knmaa muski i Zenski rod.

II. KRITERIJI ZA SUDJELOVANJE U TRIPARTITNIM TIJELI MA

Kriteriji reprezentativnosti udruga poslodavaca eigazine za sudjelovanje u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini
Clanak 2.

Reprezentativna udruga poslodavaca viSe razinadjalgvanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, u smislu ovoga Zakona, je udrpgslodavaca vise razine koja kumulativno
ispunjava sljedee uvjete:

1) da je najmanje Sest mjeseci prije dana podnaSaahtjeva za utdivanje
reprezentativnosti upisana u registar udruga pasiach vise razine,

2) da je u nju udruzeno najmanije tri isyposlodavaca ili da u nju udruzeni poslodavci
zaposSljavaju najmanje sto tisuradnika,

3) da je u nju udruzeno najmanje pet udruga poskma koje djeluju u razditim
podrutjima djelatnosti utwtenim Nacionalnom klasifikacijom djelatnosti,

4) da ona ili u nju udruzene udruge poslodavacauipadritne urede u najmanjeetiri
Zupanije,

5) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim malerm uvjetima za rad te da
zaposljava najmanje pet radnika na temelju ugowaeau.

Kriteriji reprezentativnosti udruge sindikata vid@azine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini
Clanak 3.



(1) Reprezentativna udruga sindikata viSe razingugigelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, u smislu ovoga Zakona, je udrsindikata viSe razine koja kumulativho
ispunjava sljedee uvjete:

1) da je najmanje Sest mjeseci prije dana podnaSaahtjeva za utdivanje
reprezentativnosti upisana u registar udruga satdikiSe razine,

2) da u nju udruzeni sindikati imaju najmanje pedd¢isiwta radnikatlanova,

3) da je u nju udruzeno najmanje pet sindikata kiggluju u razléitim podrwjima
djelatnosti utvitenim Nacionalnom klasifikacijom djelatnosti,

4) da ona ili u nju udruzeni sindikati imaju podine urede u najmanjetiri Zupanije,

5) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim mgglerm uvjetima za rad te da
zaposljava najmanje pet radnika na temelju ugowaeau.

(2) U broj radnikaclanova sindikata iz stavka 1. podstavka 2. ov&lgaka, ubrajaju se
radnici ¢lanovi sindikata kojima poslodavac na temelju pesamglasnosti usteze sindikalnu
¢lanarinu od plée, koji koriste prava na rodiljne i roditeljske pote u skladu s posebnim
propisom i koji samostalno ugaju sindikalnulanarinu.

Prava reprezentativnih udruga viSe razine koje seldju u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini
Clanak 4.

Reprezentativne udruge sindikata i poslodavaca razme koje sudjeluju u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini imaju pravo:

1) predloziti Vladi Republike Hrvatske svoje prexstike za tripartitno izaslanstvo
Vlade Republike Hrvatske na Mgnarodnoj konferenciji rada te imenovati svoje ptadnike u
druga mdunarodna i europskgela i organizacije,

2) u skladu sa zakonom ili posebnim sporazumom awain svoje predstavnike te na
drugi n&in sudjelovati u radu Gospodarsko-socijalnogdaje u drugim tijelima u kojima se
odvija tripartitni socijalni dijalog na nacionaln@zini,

3) imenovati svoje predstavnike u druga tijela zgakje posebnim propisom ili
sporazumom preddeno sudjelovanje predstavnika sindikata i poslodavaa nacionalnoj
razini.

Sudjelovanje udruga u tripartitnim tijelima na lokiaoj i podru¢noj (regionalnoj) razini
Clanak 5.

(1) Na razini jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave moze se osnovati
gospodarsko-socijalno vije radi utvdivanja i ostvarivanja uskigenih djelatnosti u cilju zastite
i promicanja gospodarskih i socijalnih prava, odrmositeresa radnika i poslodavaca u lokalnoj i
podrunoj (regionalnoj) jedinici, véenja uskldene gospodarske, socijalne i razvojne politike te
poticanja sklapanja i primjene kolektivnih ugovora.

(2) Sporazumom o osnhivanju Gospodarsko-socijalnggéa; kojega sklapa Vlada
Republike Hrvatske te udruge sindikata i udruge lquzssaca viSe razine kojima je
reprezentativnost utdena na nacionalnoj razini, moze se utvrdiina postupak osnivanja te
sastav gospodarsko-socijalnih ¥¢ge na razini jedinica lokalne i podme (regionalne)
samouprave.
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Prava reprezentativnih udruga koje sudjeluju u t@ptitnim tijelima na lokalnoj i podrwnoj
(regionalnoj) razini
Clanak 6.

Udruga sindikata i poslodavaca viSe razine kojéenzelju sporazuma idanka 5. stavka
2. ovoga Zakona sudjeluje u tripartitnim tijelima lokalnoj i podrdnoj (regionalnoj) razini, ima
pravo:

1) imenovati svoje predstavnike u gospodarsko-almgj vijete jedinica lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave i drugih tijela u kojiseaodvija tripartitni socijalni dijalog
na tim razinama,

2) imenovati svoje predstavnike u druga tijela zgakje posebnim propisom ili
sporazumom preddéeno sudjelovanje predstavnika sindikata i poslodava

[ll. REPREZENTATIVNOST SINDIKATA ZA KOLEKTIVNO PREG  OVARANJE

Reprezentativnost sindikata za kolektivno pregovgea
Clanak 7.

(1) Ako na razini za koju se pregovara o sklap&glektivnog ugovora djeluje samo
jedan sindikat, taj se sindikat smatra reprezemtati i njegova se reprezentativnost ne diye.

(2) Ako na razini za koju se pregovara o sklapamiektivnog ugovora djeluje vise
sindikata, svi sindikati koji djeluju na toj razimnogu pisanim sporazumom utvrditi koji se
sindikati smatraju reprezentativnim te se repreg@mtost tih sindikata ne utduje.

(3) Pisani sporazum iz stavka 2. ovaggnka mora sadrzavati podatak o broju radnika
¢lanova onih sindikata, koji se na temelju sporazsmatraju reprezentativnim.

Kriteriji reprezentativnosti sindikata za kolektivnpregovaranje
Clanak 8.

(1) Ako na razini za koju se pregovara o sklapamiektivnog ugovora djeluje visSe
sindikata, a isti ne postignu pisani sporazurtlanka 7. stavka 2. ovoga Zakona, svaki sindikat
moze pred Povjerenstvom za utivianje reprezentativnosti (dalje: Povjerenstvo) reokiti
postupak utwivanja reprezentativnosti sindikata u skladu s o¥akonom.

(2) U postupku utdivanja reprezentativnosti sindikata iz stavka logsv ¢lanka,
reprezentativnim sindikatom smatra se sindikat ko@ poslodavca ili na razini za koju se
sklapa kolektivni ugovor ima najmanje dvadeset @astdnika ¢lanova od ukupnog broja
sindikalno organiziranih radnika zaposlenih kod Ipdavca ili poslodavaca koji posluju na
razini za koju se sklapa kolektivni ugovor.

(3) Na utvdivanje broja radnikac¢lanova sindikata iz stavka 2. ovodg#éanka, na
odgovarajdi natin se primjenjuje odredbdanka 3. stavka 2. ovoga Zakona.

Pregovaraki odbor sindikata za kolektivno pregovaranje
Clanak 9.

(1) Ako se u postupku iZlanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, utvrdi reprezemiast za
viSe sindikata koji djeluju na razini za koju sdagla kolektivni ugovor, poslodavac odnosno
udruga poslodavaca moze pregovarati samo s preg@iarodborom kojegiine predstavnici
tih sindikata.
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(2) U slkaju iz stavka 1. ovogd&lanka, svaki reprezentativni sindikat ima pravo
sudjelovanja u radu pregovékag odbora razmjerno broju radniknova sindikata u odnosu
na broj ukupno sindikalno organiziranih radnika raaini, podrgju, odnosno odjeljku prema
Nacionalnoj klasifikacije djelatnosti za koje seegovara, najmanje s jednim predstavnikom,
osim ako se drudije ne dogovore.

(3) Pregovaréki odbor sindikata ne moze imati viSe od jedandlestova.

(4) Pregovaréki odbor sam utwiuje na&in rada i donoSenje odluka.

(5) Sindikatu koji nije reprezentativan, pregowiaodbor sindikata duzan je tijekom
kolektivhog pregovaranja omogti iznoSenje stavova i prijedloga o posebnim pmaavinjihovih
¢lanova.

Trajanje reprezentativnosti sindikata za kolektivippegovaranje
Clanak 10.

(1) Sindikati kojima je reprezentativnost utegna u skladu séankom 7. stavkom 1., 2. i
¢lankom 8., u vezi sélankom 24. ovoga Zakona, te sindikati koji su tgemalclanka 14. stavka
2.1 3. ovoga Zakona, zastupljeni u pregovkoan odboru, zadrzavaju svoju reprezentativnost,
odnosno pravo na zastupljenost u pregadama odboru za razdoblje za koje je sklopljen
kolektivni ugovor.

(2) Ako se tijekom vazenja kolektivhog ugovora zptekrenuti pregovori o sklapanju
novog kolektivnog ugovora, prethodno dena reprezentativnost sindikata prestaje, a pregovo
mogu zapoeti nakon utuwiivanja reprezentativnosti sindikata u skladu s o¥askonom.

Ovlasti za kolektivno pregovaranje
Clanak 11.

(1) U slutaju iz clanka 9. stavka 1. ovoga Zakona, kolektivni pregbowmogu zapoeti
kada rjeSenje o utdtivanju reprezentativnosti sindikata postane izvrétkada reprezentativni
sindikati utvrde sastav svoga pregové&rg odbora, te kada o sastavu pregaierg odbora
pisano obavijeste poslodavca ili udrugu poslodavaca

(2) Ako se tijekom razdoblja utdene reprezentativnosti sindikata, odnosno tijekom
trajanja prava na zastuplijenost u pregoderen odboru iz¢lanka 10. ovoga Zakona, Zele
pokrenuti pregovori o izmjenama i dopunama sklomg kolektivnhog ugovora, poslodavac,
odnosno udruga poslodavaca mozZe pregovarati s yaegjkim odborom sindikataija je
reprezantativnost uttena za sklapanje toga kolektivhog ugovora.

(3) Ako se nakon prestanka vazenja kolektivnogvoga sklopljenog na odieno
vrijeme Zele pokrenuti pregovori o sklapanju nowadektivnog ugovora poslodavac, odnosno
udruga poslodavaca moze pregovarati samo s pregéi@ar odborom reprezentativnih
sindikata, ¢ija je reprezentativnost, odnosno pravo na sudgilms u pregovatkom odboru
utvrdena prema odredbama ovoga Zakona.

(4) U sliaju iz stavka 2. i 3. ovogdanka, kada nije utdena reprezentativnost jednog
ili viSe sindikata koji su potpisnici prethodno afilienog kolektivnog ugovora, odnosno
utvrdena je reprezentativnost ili pravo na sudjelovangregovarékom odboru jednog ili viSe
drugih sindikata, moze se kolektivho pregovaratic® sklapanju novog kolektivhog ugovora.
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(5) U slkaju iz stavka 4. ovogdanka, sklapanjem novog kolektivnog ugovora prestaj
vaziti prethodno sklopljen kolektivni ugovor.

Podrudje i razina za koje se kolektivno pregovara
Clanak 12.

(1) Kolektivno se pregovara i kolektivni ugovorgdapa na odidenoj razini.

(2) Razina za koju se kolektivno pregovara, ustimbvoga Zakona, odtaje se ovisno o
primjeni kolektivhog ugovora na radnike jednog padsivca, odnosno udruge poslodavaca.

(3) Iznimno od stavka 1. ovogéanka, kolektivho se pregovara o sklapanju koleldty
ugovora za podije, odnosno odjeljak, koje se utuje u skladu s Nacionalnom klasifikacijom
djelatnosti samo za pregovore o sklapanju kolekiviugovora kojice se primjenjivati za
sluzbenike i namjeStenike u drzavnoj i javnim skbia.

(4) Sindikat, odnosno sindikati idanka 7. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, duzni su u
obavijesti iz¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona, navesti razinkaja se presumira njihova
reprezentativnost.

(5) Podrudje, odjeljak odnosno razinu za koju se dtje reprezentativnost sindikata u
sliéaju iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, duzan je u svohijexar za utwtivanje
reprezentativnosti sindikata za kolektivne pregeypredloziti sindikat koji pokie postupak.

Pregovaraki odbori poslodavca za kolektivne pregovore u dniaj i javnoj sluzbi
Clanak 13.

(1) U slkaju pregovaranja o sklapanju kolektivnog ugovorgnka se ugovaraju prava
zaposlenih za koja se sredstva z&eladruga materijalna prava radnika osiguravajuzawhom
prora&unu prema posebnom propisu, sindikati, odnosno epgmtativni sindikati mogu
pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora sanpegovaragkim odborom kojeg imenuje ili
za to ovlasti Vlada Republike Hrvatske.

(2) U slitaju pregovaranja o sklapanju kolektivnog ugovorgnkase ugovaraju prava
zaposlenih u javnim ustanovama koje je osnovalauBléqa Hrvatska, reprezentativni sindikati
mogu pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovoran@as pregovakkim odborom kojeg
imenuje ili za to ovlastéelnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadlezamlzavljanje poslova
upravnog nadzora nad radom te javne ustanove.

(3) U sluwaju pregovaranja o sklapanju kolektivnog ugovorgnkase ugovaraju prava
zaposlenih za koja se sredstva z&ledruga materijalna prava radnika osiguravajuargdunu
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave prema posebnom prom@ptgzentativni
sindikati, odnosno udruga sindikata mogu pregovaraklapanju kolektivhog ugovora samo s
pregovargkim odborom kojeg imenuje ili za to ovlasti nadleztijelo utvideno statutom tih
jedinica.

Pregovaraki odbori sindikata za kolektivne pregovore u driey i javnoj sluzbi
Clanak 14.

(1) Ako se pregovara o sklapanju kolektivhog wgaviz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga
Zakona kojice se primjenjivati na podéu drzavne sluzbe, odnosno na viSe po@rygavnih
sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnostinoZze se kolektivho pregovarati samo s
pregovargkim odborom sindikata koje utduje Povjerenstvo.
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(2) Ako se pregovara o sklapanju kolektivnog wayav koji ¢e se primjenjivati na
sluzbenike i namjeStenike u tijelima drzavne upradeosno drzavnim tijelima, broj i sastav
pregovarékog odbora sindikata utvrdite Povjerenstvo, razmjerno broju radniknova
sindikata koji sudjeluju u postupku udwanja pregovargkog odbora u odnosu na broj ukupno
sindikalno organiziranih radnika na podjw za koje se pregovara, a do najviSe jedanaest
¢lanova.

(3) Ako se pregovara o sklapanju kolektivhog ugavkoji ¢e se primjenjivati na vise
podrutja javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikacijiedaitnosti, broj i sastav pregovékag
odbora sindikata iz stavka 1. ovoglanka, utvrdit¢ée Povjerenstvo na tim da svako podiije
bude zastupljeno s jednitlanom, predstavnikom sindikata koji na tom pa@gliuima najvéi
broj radnikac¢lanova, a preostatilanovi pregovarékog odbora utvrdiite se razmjerno broju
radnikaclanova sindikata koji sudjeluju u postupku divanja pregovar&kog odbora u odnosu
na broj ukupno sindikalno organiziranih radnikapmariju za koje se pregovara, a do najvise
jedanaestlanova.

(4) Ako se pregovara o sklapanju kolektivnog wayav koji ¢e se primjenjivati na
pojedinom podr&u ili odjeljku javnih sluzbi prema Nacionalnoj klifikaciji djelatnosti, moze
se pregovarati s pregovékam odborom sindikat&iija je reprezentativnost utdena u skladu sa
¢lankom 7.1 8. ovoga Zakona.

IV. POSTUPAK UTVR DIVANJA REPREZENTATIVNOSTI
1. Povjerenstvo

Nadleznost, imenovanje i uvjeti rada Povjerenstva
Clanak 15.

(1) Postupak utdivanja reprezentativnosti prema odredbama ovogaoiZakprovodi
Povjerenstvo.

(2) Povjerenstvo ima peétanova i pet zamjenik&lanova, koje na vrijeme od pet godina
imenuje ministar nadlezan za rad (dalje: ministar).

(3) Clanove i zamjeniketlanova Povjerenstva imenuje ministar iz reda netlvis
istaknutih strdnjaka, od kojih po dvéalana i dva zamjenika na pisani prijedlog udrugalikata
i udruga poslodavaca viSe razine, kojima je repregnost utviena na nacionalnoj razini, u
roku od trideset dana od dana stupanja na snaggad@kona, odnosno trideset dana prije isteka
mandata iz stavka 2. ovogkanka.

(4) Pri imenovanji&lanova i provdenju postupka utdivanja reprezentativnosti mora se
voditi ratuna o n&elu neovisnosti, nepristranosti i objektivnosti.

(5) Povjerenstvo moZze tuziti i biti tuzeno na temebvlastenja, odnosno obveza
utvrdenih ovim Zakonom.

(6) Ministarstvo nadlezno za rad (dalje: ministao$tosigurava uvjete, administrativnu
podrSku i potrebna sredstva za rad Povjerenstva.

(7) Ministar pravilnikom propisuje iznos naknaden&in isplate naknade za rad
Povjerenstva.

Nacin rada Povjerenstva
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Clanak 16.

(1) Povjerenstv@ée na svojoj prvoj sjednici izabrati predsjednildva potpredsjednika te
donijeti poslovnik o svom radu i tiau donoSenja odluka.

(2) Povjerenstvo moZe dnost dostavljenih podataka utvrditi uvidom u odgayae
registre, evidencije ili izvore sluzbenih podatakaStujii pri tome propise o zastiti osobnih
podataka.

(3) Ako Povjerenstvo tijekom rada posumnja u isbisti dostavljenih podataka ili takvu
sumnju iskaze udrugdja se reprezentativnost u tom postupku diye, Povjerenstvo moze kod
poslodavca ili na drugi prikladan ¢a provjeriti tanost dostavljenih podataka, odnosno od
tijela nadleznog za inspekciju rada zatraziti daSetu provjeru.

(4) U slitaju iz stavka 3. ovogédanka, tijelo nadlezno za inspekciju rada duzno jeku
od petnaest dana od dana podnesenog zahtjeva,roadpoovjeriti t&nost podataka i o tome
izvijestiti Povjerenstvo.

2. Utvrdivanje reprezentativnosti udruga za sudjelovanje uripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini

Pokretanje postupka za utdivanje reprezentativnosti
Clanak 17.

(1) Nakon isteka razdoblja uttene reprezentativnosti, udruga poslodavaca vidaaaz
odnosno udruga sindikata viSe razine koja Zeli daus/irdi njezina reprezentativhost za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalmagini, mora Povjerenstvu podnijeti prijedlog
za pokretanje postupka za ulivanje reprezentativnosti.

(2) Nakon Sto zaprimi prijedlog iz stavka 1. ovagianka, Povjerenstvée u roku od
petnaest dana, u narodnim novinama i na mrezranistrministarstva, objaviti javni poziv svim
udrugama poslodavaca viSe razine i udrugama sitadik&e razine, da u roku od Sezdeset dana
od objave javnog poziva i oni dostave svoje zalktj@a utvdenje reprezentativnosti, uz
upozorenje da se u shju ne udovoljavanja tom pozivu njihova reprezewtaist u tom
postupku née utvidivati.

Zahtjev za utwvifivanje reprezentativnosti
Clanak 18.

(1) Zahtjev udruge poslodavaca viSe razine morezaslti:

1) popis poslodavacdanova udruge poslodavaca, s naznakom broja radniltanka 2.
stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona koje ti posicidaaposljavaju,

2) popis udruzenih udruga poslodavaca, s naznakodnufja u kojima one djeluju
utvrdenim prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,

3) popis podrénih ureda u Zupanijama,

4) podatke o raspolozivim prostornim i drugim mgaémim uvjetima za rad te podatke o
broju radnika zaposlenih u strum sluzbama.

(2) Zahtjev udruge sindikata viSe razine mora saditi:

1) popis u udrugu udruzenih sindikata, s brojemnitaad clanova sindikata kojima
poslodavac na temelju pisane suglasnosti odeplastezeclanarinu i koji koriste prava na
rodiline i roditeljske potpore u skladu s posebmmopisom, ovjeren od poslodavca, te od
sindikata ovjeren broj radnikdanova sindikata koji samostalno ulgu ¢lanarinu,
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2) popis udruzenih sindikata, s naznakom pg&dru kojima oni djeluju utvenim prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,

3) popis podrénih ureda u Zupanijama,

4) podatke o raspolozivim prostornim i drugim magaémim uvjetima za rad, te podatke o
broju radnika zaposlenih u stnim sluzbama.

(3) Podaci u podnesenom zahtjevu moraju biti igkazsa stanjem u mjesecu Koji
prethodi mjesecu u kojem je zahtjev podnesen.

(4) Na zahtjev sindikalnog povjerenika ili sindika predstavnika, poslodavac je duzan
u roku od osam dana od dana podnesenog zahtjendikegu dostaviti broj radniké&lanova
sindikata iz¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakon, osim za radtiieove sindikata koji samostalno
uplatuju sindikalnuclanarinu.

(5) Podatak iz stavka 4. ovogéanka mora supotpisati ovlaStena osoba poslodavca t
povjerenici, odnosno predstavnici svih sindikatgi kanaju clanove zaposlene kod toga
poslodavca i koji sudjeluju u postupku utianja reprezentativnosti.

(6) Ako poslodavac u roku iz stavka 5. ovaflanka ne dostavi podatke iz stavka 4.
ovogaclanka, na zahtjev sindikalnog povjerenika ili skalhog predstavnika inspektor ragau
roku od dvadesatetiri sata od podnosSenja zahtjeva, rjieSenjem pastadnaloziti da u roku od
tri dana dostavi zatrazeni podatak.

Rad Povjerenstva
Clanak 19.

(1) Nakon Sto zaprimi zahtjev za uliwanje reprezentativnosti idanka 18. stavka 1. i 2.
ovoga Zakona, Povjerenstv@ najkasnije u roku od osam dana utvrditi sadrgddneseni
zahtjev sve propisane podatke.

(2) Ako podneseni zahtjev ne sadrzi sve propisavdatike, Povjerenstvoe pozvati
podnositelja zahtjeva da ga dopuni u roku od petndana, uz upozorenje da se waju ne
udovoljavanja tom pozivu, njegova reprezentativiuosim postupku rie utvidivati.

(3) Ako podnositelj zahtjeva svoj zahtjev ne dopunioku iz stavka 2. ovogéanka,
Povjerenstv@e, u daljnjem roku od osam dana, rjeSenjem odbeatitijev kao nepotpun.

(4) Ako Povjerenstvo na temelju podnesenog ili wWgenog zahtjeva utvrdi da
podnositelj zahtjeva prema odredbama ovoga Zakomaispunjava uvjete za utlivanje
reprezentativnosti, donijée u roku od petnaest dana rjeSenje o odbijanjyezehza ututivanje
reprezentativnosti.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoganka zalba nije dopustena, ali svaka udruga koja
je sudjelovala u postupku utitvanja reprezentativnosti, moze pokrenuti upravoorspred
nadleznim upravnim sudom.

(6) U slweaju iz stavka 5. ovogédanka, nadlezni upravi sud donijg odluku u roku od
trideset dana od dana podnoSenja tuzbe.

RjeSenje o utwiivanju reprezentativnosti udruga za sudjelovanjdripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini
Clanak 20.
(1) U sleaju utvdivanja reprezentativnosti na nacionalnoj raziniyjBeenstvoce po
isteku roka izlanka 17. stavka 2. ovoga Zakona, u daljnjem rakdrioleset dana, a na temelju
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utvrdenih podataka, rjeSenjem utvrditi popis reprezemidt udruga za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.

(2) 1zvrsno rjeSenje iz stavka 1. ovaganka objavljuje se u harodnim novinama.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoganka zalba nije dopusStena, ali svaka udruga koja |
sudjelovala u postupku utlivanja reprezentativnosti, moze pokrenuti upravpors pred
nadleznim upravnim sudom.

(4) U slwaju iz stavka 3. ovogdanka, nadlezni upravni sud donifet odluku u roku od
trideset dana od dana podnoSenja tuzbe.

Postupak novog utvivanja odnosno preispitivanja utvlene reprezentativnosti udruga za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnojazini
Clanak 21.

(1) Protekom roka od pet godina od dana objaveradmém novinama rjeSenja &anka
20. stavka 2. ovoga Zakona, svaka udruga poslodawmmnosno udruga sindikata viSe razine,
moze zatraziti novo utdivanje reprezentativnosti udruga za sudjelovanjepartitnim tijelima
na nacionalnoj razini.

(2) Postupak preispitivanja utiene reprezentativnosti moze, i prije isteka rokstaka
1. ovogaclanka, pokrenuti udruga poslodavaca, odnosno udsugdikata viSe razine koja je
zastupliena u Gospodarsko-socijalnom ddje ako «ini vjerojatnim da neka od udruga
zastupljenih u Gospodarsko-socijalnom &ijjeviSe ne ispunjava neki od uvjeta dlanka 2.,
odnosncailanka 3. ovoga Zakona.

(3) U zahtjevu za preispitivanje utieane reprezentativnosti iz stavka 2. ovatmnka,
mora biti obrazlozena tvrdnja da neka od udruga kejzastupljena u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini viSe ne ispunjava uvjetélemka 2., odnosnélanka 3. ovoga Zakona.

(4) Zahtjev iz stavka 2. ovogdanka podnosi se Povjerenstvu, koje je duzno u xku
petnaest dana o tome obavijestiti udrugu poslodgvadnosno udrugu sindikata viSe razija
se reprezentativnost preispituje i zatraziti podatkispunjavanju osporenog uvjeta te odrediti
primjeren rok za dostavu tih podataka.

(5) Na postupak preispitivanja ufiane reprezentativnosti, na odgovaéajge n&in
primjenjuju odredbélanka 15. do 20. ovoga Zakona.

(6) Nakon zavrsenog postupka preispitivanjadewe reprezentativnosti, Povjerensteo
u roku od petnaest dana donijeti odgovamjgesenje.

(7) U postupku iz stavka 2. ovogkanka, preispitivanje utdene reprezentativnosie se
provesti samo za udrugu poslodavaca viSe razingsm udrugu sindikata viSe raziti@ se
reprezentativnost u odnosu na aidn@ uvjet preispituje.

3. Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za kolektivno pegovaranje

Zahtjev za utwviivanje reprezentativnosti i sastava pregovékag odbora sindikata za
kolektivno pregovaranje
Clanak 22.
(1) Postupak utdivanja reprezentativnosti idanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, pdkre
se podnoSenjem zahtjeva sindikata Povjerenstviavedanjem podatka izlanka 8. stavka 2.
ovoga Zakona.
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(2) Postupak utdivanja sastava pregovdékag odbora sindikata iZlanka 14. ovoga
Zakona, pokrée se podnoSenjem zahtjeva sindikata Povjerenstwunavaienje podatka o
ukupnom brojilanova sindikata podnositelja zahtjeva.

(3) Na podatak o ukupnom broflanova sindikata iz stavka 1. i 2. ovodanka, na
odgovarajdi natin se primjenjuje odredba&lanka 3. stavka 2. ¢lanka 18. stavka 6. ovoga
Zakona.

Rad povjerenstva
Clanak 23.

(1) Nakon Sto zaprimi zahtjev za utivanje reprezentativnosti, odnosno zahtjev za
utvrdivanje sastava pregovaékag odbora izclanka 22. ovoga Zakona, Povjerenstie
najkasnije u roku od osam dana utvrditi sadrzolilpeseni zahtjev sve propisane podatke.

(2) Ako podneseni zahtjev ne sadrzi sve propisavdatke, Povjerenstvée pozvati
podnositelja zahtjeva da ga dopuni u roku od osamaduz upozorenje da se ucsiu ne
udovoljavanja tom pozivu, njegova reprezentativhasinosno sastav pregovékag odbora
nece utvidivati.

(3) Ako podnositelj zahtjeva, svoj zahtjev ne dapumoku iz stavka 2. ovogédanka,
Povjerenstv@e u daljnjem roku od osam dana rjeSenjem odbadtitijev kao nepotpun.

(4) Ako Povjerenstvo na temelju podnesenog ili dgpmog zahtjeva utvrdi da
podnositelj zahtjeva prema odredbama ovoga Zakomaispunjava uvjete za utlivanje
reprezentativnosti, odnosno da nisu ispunjeni uwvet utvdivanje sastava pregovakog
odbora. donijet¢e u roku od petnaest dana rjeSenje o odbijanjujezghtza utwiivanje
reprezentativnosti, odnosno sastava pregdékagpodbora.

(5) Ako Povjerenstvo utvrdi da je zahtjev potpuda podnositelj zahtjeva ispunjava
Zakonom propisane uvjete, Povjerenstée u roku od petnaest dana, javnim pozivom
objavljenim na mreznoj stranici ministarstva, pdewsindikate koji imaju radnikeflanove
zaposlene kod poslodavca ili udruge poslodavaca djejuju na razini za koju se utiuje
reprezentativnost, odnosno sastav preg@kaga odbora, da u roku od petnaest dana od objave
poziva, dostave podatke dlanka 22. ovoga Zakona, uz upozorenje da sedajsitne odazivanja
tom pozivu, njihova reprezentativnost, odnosnoasegtegovaréog odbora nee utvidivati.

(6) Ukupan broj sindikalno organiziranih radnikapaslenih kod poslodavca ili
poslodavaca koji posluju na podjw, odjeljku ili razini za koju se kolektivno pregara o
sklapanju kolektivnog ugovora danka 8. stavka 2. élanka 14. ovoga Zakona, utiuje se
zbrojem radnika ¢lanova svih sindikata koji sudjeluju u tom postupkuvrdivanja
reprezentativnosti sindikata, odnosno ddranju sastava pregovaieg odbora.

RjeSenje o utwiivanju reprezentativnosti sindikata
Clanak 24.

(1) U slwaju podnoSenja zahtjeva za ulvianje reprezentativnosti sindikata za
kolektivho pregovaranje, odnosno zahtjeva za didamje sastava pregov&kadg odbora,
Povjerenstvoce u roku od petnaest dana od dana isteka rokdaika 23. stavka 5. ovoga
Zakona, na temelju utéenih podataka, rjeSenjem utvrditi reprezentativisistiikata, odnosno
broj i sastav pregovatkog odbora za kolektivho pregovaranje te ga dostavim sindikatima
koji su sudjelovali u postupku utlivanja reprezentativnosti.
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(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoganka Zalba nije dopusStena, ali svaka udruga koja |
sudjelovala u postupku utlivanja reprezentativnosti, odnosno postupku digiesja broja i
sastava pregovatkog odbora, moze protiv tog rjeSenja pokrenuti uprapor pred nadleznim
upravnim sudom.

(3) U slwaju iz stavka 2. ovogdanka, nadlezni upravni sud donijet odluku u roku od
trideset dana od dana podnoSenja tuzbe.

(4) U sliaju da se odlukom upravnog suda ponisti ili izmpge$enje iz stavka 1. ovoga
¢lanka na temelju kojeg je ¥esklopljen kolektivni ugovor, taj ugovor prestajaziti danom
pravomanosti sudske odluke.

Stranke kolektivhog ugovora
Clanak 25.

(1) Stranke kolektivnog ugovora mogu biti, na str@oslodavca, jedan ili viSe
poslodavaca ili njihove udruge, a na strani sindikgedan ili viSe sindikata kojima je uéana
reprezentativnost u skladu s ovim Zakonom.

(2) Kolektivni ugovor iz stavka 1. ovogé&lanka, kojeg sklopi jedan ili viSe
reprezentativnih sindikata, hie vazéi samo ako njegovi potpisnici u svatfanstvu imaju vise
od pedeset posto radnikélanova od ukupno sindikalno organiziranih radnikad k
reprezentativnih sindikata.

(3) Stranke kolektivnog ugovora t#anka 14. stavka 3. ovoga Zakona, mogu biti, na
strani poslodavca, Vlada Republike Hrvatske, a tr@nssindikata, sindikati koji imaju svoje
¢lanove na podrjima za koja se kolektivni ugovor sklapa.

(4) Kolektivni ugovor iz stavka 3. ovogéanka, bitce vazéi ako ga potpiSe najmanje po
jedan sindikat iz najmanje tri ragia podr@ja prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti za
koja se pregovaralo, a koji je u pregovdi@m odboru imao svoga predstavnika.

Postupak novog utvivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivneegovore
Clanak 26.

(1) Sindikat koji je na razini za koju se pregovarasklapanju kolektivnog ugovora,
ispunio kriterije iz¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona nakon zavrSetkthgirog postupka
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivimegovaranje, moze pokrenuti postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivmegovaranje, ako Zeli pokrenuti pregovore
o izmjenama i dopunama vagg kolektivhog ugovora, odnosno sklapanja novo@koinog
ugovora.

(2) Na postupak utdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektiviregovaranje, na
odgovarajdi se n&in primjenjuju odredbelanka 15. i 16., te odredli¢anka 22. do 24. ovoga
Zakona.

(3) Ako nakon provedenog postupka novog ditkanja reprezentativnosti za kolektivnho
pregovaranje, reprezentativnim nisu demi svi sindikati koji su stranke kolektivhog ugoap
prestaje prethodno udena reprezentativnost sindikata.

(4) U slutaju iz stavka 3. ovogdélanka, kada nije utdena reprezentativnost jednog ili
viSe sindikata stranaka kolektivnog ugovara, odoostvidena je reprezentativnost jednog ili
viSe drugih sindikata, moze se kolektivno pregottasamo o sklapanju novog kolektivhog
ugovora.

(5) U slitaju iz stavka 4. ovogédanka, sklapanjem novog kolektivhog ugovora prestaj
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vaziti prethodno sklopljeni kolektivni ugovor.

Evidencija o reprezentativnim sindikatima
Clanak 27.

(1) Na temelju izvrSnog rjeSenjadlanka 20. stavka 1. ovoga Zakona ili pisane obsitije
iz stavka 2. ovogailanka, ministarstvo vodi posebnu evidenciju repnéaivnih udruga
sindikata i poslodavaca viSe razine te reprezemiatisindikata za kolektivno pregovaranje.

(2) Reprezentativni sindikati duzni su obavijestitnistarstvo ctinjenicama izlanka 7.
stavka 1. i 2. ovoga Zakona, radi upisa u eviderzistavka 1. ovogédanka.

(3) Na temelju pisane obavijesti sindikata iz seaZk ovogailanka, te izvrSnog rjeSenja
Povjerenstva izlanka 24. stavka 1. ovoga Zakona, ministarg&dzvrSiti upis reprezentativnog
sindikata, odnosno udruge sindikata u evidencigtaxka 1. ovogalanka.

(4) Ministar pravilnikom propisuje obveznike, pgsék, sadrzaj i rokove dostave
obavijesti iz stavka 2. ovogdanka.

V. NADZOR

1. Upravni nadzor
Clanak 28.
Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona obawui@iSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za rad.
2. Inspekcijski nadzor
Clanak 29.
Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona lgbtjelo drzavne uprave nadlezno
za inspekciju rada.

VI. PREKRSAIJNE ODREDBE

Clanak 30.

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kamaitce se za prekrsaj
pravna osoba:

1) ako ne dostavi obavijest &anka 27. stavka 2. ovoga Zakona u roku ili u sadrz
propisanom pravilnikom iZlanka 27. stavka 4. ovoga Zakona,

2) ako u propisanom roku sindikalnom povjerenikdn@sno sindikalnom predstavniku
ne dostavi popiglanova sindikata koji su zaposleni kod poslodavdajima se na temelju
pisane suglasnosti usteze sindikallzaarina {lanak 18. stavak 4.),

3) ako na zahtjev Povjerenstvailanka 21. stavka 4. ovoga Zakona ne dostavi podatke
ispunjavanju osporenog uvjeta,

4) ako uz zahtjev izlanka 22. stavka 1. i 2. ovoga Zakona ne dostadafi@ o
ispunjavanju kriterija za utdivanje reprezentativnosti sindikata za kolektivmegovaranje, ili o
ukupnom brojwlanova podnositelja zahtjeva,

5) ako u postupku novog utlivanja reprezentativnosti iZlanka 26. stavka 2. ovoga
Zakona ne dostavi podatke o ispunjavanju kriteriglanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.
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(2) Nowanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 6.000,00 kaznitce se za prekrsaj iz
stavka 1. ovogalanka poslodavac fizka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 31.

(1) Kolektivni ugovor koji je na snazi, @i su potpisnici sindikati kojima nije utdena
reprezentativnost prema odredbama Zakona iz stavi@ogaclanka, mogu se otkazati bez
provedbe prethodno ugovorenog postupka za njihdkazivanje, ako u roku od petnaest dana
od dana poziva poslodavca za pokretanje pregovaklapanju novog kolektivhog ugovora,
sindikati ne pokrenu postupak utiwanja reprezentativnosti sindikata u skladu s o¥akonom.

(2) Udruge poslodavaca vise razine i udruge sindikaiSe razine kojima je
reprezentativnost za sudjelovanje u tripartitnij@itna na nacionalnoj razini udena temeljem
Zakona o kriterijima za sudjelovanje u tripartitniijelima i reprezentativnost za kolektivho
pregovaranje (»Narodne novine«, broj 82/12 i 88/¥&drzavaju svoju reprezentativhost za
razdoblje propisano tim Zakonom.

(3) Sindikati kojima je do dana stupanja na snagepga Zakona utdena
reprezentativnost za kolektivno pregovaranje n&nna u postupku propisanim Zakonom o
kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelimareprezentativnost za kolektivno pregovaranje
(»Narodne novine«, broj 82/12 i 88/12), zadrZat svoju reprezentativhost za razdoblje
propisano tim Zakonom.

(4) Povjerenstvo koje je imenovano temeljem Zakonkriterijima za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima i reprezentativnost za kolekio pregovaranje (»Narodne novine, broj
82/12 i 88/12), nastavie sa svojim radom do imenovanja novog Povjerenstva.

(5) Postupci zapeti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, doteSise po
odredbama Zakona o kriterijima za sudjelovanjeipattitnim tijelima i reprezentativhost za
kolektivno pregovaranje (»Narodne novine«, brojl24/88/12).

(6) Ministarc¢e u roku od trideset dana od dana stupanja na snamga Zakona, donijeti
pravilnike iz¢lanka 15. stavka 7.¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona.

(7) Do donosSenja pravilnika iz stavka 6. ovaganka, primjenjivatce se Pravilnik o
iznosu i nginu isplate naknade za rad Povjerenstva zaliviamje reprezentativnosti (,Narodne
novine® broj 92/12) i Pravilnik o ri@nu dostave obavijesti za upis u evidenciju repmég/nih
sindikata (,Narodne novine* broj 93/12).

Clanak 32.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestajdi &@kon o kriterijima za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentatost za kolektivho pregovaranje (»Narodne
novine«, broj 82/12 i 88/12).

Clanak 33.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjdarodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Opc¢a odredba koja definira predmet Zakona koji senistreiuje, a to je postupak i kriteriji za
utvrdivanje reprezentativnosti udruga poslodavaca i ikatd vise razine, koje temeljem
reprezentativnosti ostvaruju i posebna prava temeljpvoga Zakona, kriterij i postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivheegovaranje, a istovremeno jam
nereprezentativnim udrugama nesmetano ostvarivgifjevih prava na obranu radnih interesa
njihovih ¢lanova, na organiziranje vlastite administracijdormuliranje njihovih programa
aktivnosti te potpunu slobodu udruzivanja.

Clanak 2.

Propisuje kvantitativne, objektivno utvrdive krijerreprezentativnosti udruga poslodavaca vise
razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima nacionalnoj razini, koja se uiduje na temelju
ukupnog broja u nju udruzenih poslodavaca, ukupbiga zaposlenih radnika, broja u nju
udruzenih granskih udruga poslodavaca, broja gmdémuureda u Zupanijama, te potrebnih
kadrovskih i materijalnih uvjeta za rad.

Clanak 3.

Propisuje odgovarafe jednako vrijedne kvantitativne, objektivno utweli kriterije
reprezentativnosti udruga sindikata viSe razinea@onalnoj razini, koja se utiuje na temelju
ukupnog broja radnik&lanova koji plgaju sindikalnuclanarinu, broja u nju udruzenih granskih
sindikata, broja podemih ureda u Zupanijama, te potrebnih kadrovskiratemjalnih uvjeta za
rad. Stavak 2. ovogdanka propisuje rn#n utvrdivanja broja radnik&lanova sindikata u koji se
ubrajaju oni radnici kojima se na temelju pisanglasnosti od pke ustezeclanarina, koji
koriste rodiljne i roditeljske potpore te koji sast@no upléuju ¢lanarinu.

Clanak 4.

Propisuje posebna prava koja ostvaruju reprezgntatudruge sindikata i poslodavaca vise
razine koje sudjeluju u tripartitnim tijelima naamanalnoj razini.

Clanak 5.

Odredba koja omoduje osnivanje gospodarsko-socijalnih vge na lokalnoj i podrnoj
(regionalnoj) razini i to sporazumom kojeg zakijju udruge sindikata i poslodavaca viSe
razine, kojima je utdena reprezentativnost za sudjelovanje u tripantitiielima na nacionalnoj
razini, a kojim se ujedno treba urediti i postupajn i sastav tih vijéa.

Clanak 6.

Propisuju se posebna prava koja ostvaruju repratenit sindikati i udruge sindikata vise
razine, odnosno udruge poslodavaca i udruge posiodaviSe razine na lokalnoj i podnoj
(regionalnoj) razini.
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Clanak 7.

Propisuje temeljnu reprezentativnost sindikata zasleltivno pregovaranje o sklapanju
kolektivnog ugovora, na dm da se reprezentativnost podrazumijeva ako jemnie osporava.
Tako je sindikat koji jedini djeluje na podju za koje se kolektivho pregovara reprezentativan,
kao i sindikati koji su pisanim sporazumom svihd#ata koji djeluju na podju, odnosno na
razini za koje se kolektivho pregovara, demi kao reprezentativni. Pisani sporazum mora
sadrzavati i podatak o broju radnig®nova onih sindikata koji se na temelju toga sponaa
Smatraju reprezentativnim, kako bi se za sklopljesiektivni ugovor moglo utvrditi da li je
vazei ili nije, obzirom da ga moraju potpisati repretagivni sindikati koji imaju vise od 50%
radnikaclanova od ukupnog broja radniknova svih reprezentativnih sindikata

Clanak 8.

Ureduje situaciju kada se svi sindikati ne mogu spargeti o pregovaranju, na &ia da tada
svaki sindikat moze pokrenuti postupak divanja reprezentativnosti sindikata. Ovom se
odredbom propisuje kriterij reprezentativnosti gath za kolektivho pregovaranje na razini od
najmanje 20% radnik&lanova sindikata u odnosu na ukupnu sindikalnu rzg@anost. U broj
radnikaclanova urdunavaju se svi radnici kao i u broj radnidanova u postupku utdivanja
reprezentativnosti za sudjelovanje u tripartitnij@itna na nacionalnoj razini.

Clanak 9.

Ovom se odredbom uteje situacija kada utdeni reprezentativni sindikati ne mogu pérsti
sporazum o zajedéikom pregovaranju uspostavom zajeéttoig pregovarékog odbora, te se u
tom sliEaju propisuje da svaki reprezentativni sindikat impeavo sudjelovanja u radu
pregovarékog odbora razmjerno broju radnikenova u odnosu na broj ukupno organiziranih
radnika, najmanje s jednim predstavnikom, osim s&adrukije ne dogovore. M&utim, dok
reprezentativni sindikati ne postignu dogovor otaas svog pregovatkog odbora i 0 tome
pisano ne obavijeste poslodavca, kolektivni pregome mogu poeti (¢lanak 11. stavak 1.)
Stavkom 3. se propisuje nafirebroj ¢lanova pregovatkog odbora sindikata, odnosno 11
¢lanova, te se reprezentativni sindikati obvezujuoguiiti i nereprezentativnim sindikatima
iznoSenje stavova i prijedloga za zastitu intergdevih ¢lanova.

Clanak 10.

Ovom se odredbom trajanje ultene reprezentativnosti sindikata, odnosno njihove
zastupljenosti u pregovatkom odboru veze uz razdoblje na koje je sklopljelektivni ugovor,

a samo ako se tijekom toga razdoblja Zele pokrepretjovori o sklapanju novog kolektivnog
ugovora ili to Zeli pokrenuti sindikat koji je p@o djelovati nakon dovrSenog prethodnog
postupka utwtivanja reprezentativnosti, potrebno je ponovnoditvreprezentativnost sindikata
na n&in propisan Zakonom.

Clanak 11.

Ovom se odredbom rjeSava pitanje trenutka pokretamggovora, kada se reprezentativni
sindikati ne mogu pisano dogovoriti o0 svom pregesteom odboru {lanak 9. stavak 1.) te do
tada nema ni pregovora, ali ujedno oméayua da se tijekom vazenja kolektivnog ugovora moze
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pregovarati o izmjenama i dopunama toga kolektivnggpvora sa sindikatim&ija je
reprezentativnost, odnosno zastupljenost u pregdk@m odboru za sklapanje toga kolektivnog
ugovora utudena. Kada je isteklo vazenje kolektivnhog ugovonmggpvarati se moze samo o
novom kolektivnom ugovoru, zé&je pregovore je potrebno utvrditi reprezentativirsiadikata,
odnosno utvrditi pregovatki odbor. U svim slgajevima kada u novim postupcima
reprezentativnim budu ufdeni neki drugi sindikati, moZze se pregovarati samamovom
kolektivhom ugovorugijim sklapanjem, po sili zakona prestaje vazitithoeini.

Clanak 12.

Propisuje razine za koje se kolektivno pregovasklapa kolektivni ugovor, vezuisto uz
njegovu primjenu na radnike jednog poslodavca, sdagadnike udruge poslodavaca. Primjena
podrutja odnosno odjeljka prema Nacionalnoj klasifikadiglatnosti zadrzano je i utiuje se
samo za pregovore o sklapanju kolektivnog ugovaija ¢e se primjenjivati za sluzbenike i
namjestenike u drzavnim i javnim sluzbama.

Clanak 13.

Propisuje pregovatéie odbore poslodavca kada se kolektivno pregovaidapaniju kolektivnih
ugovora kojima se ugovaraju prava zaposlenih za lsgj sredstva osiguravaju u drzavnhom
prora&unu, odnosno u pro¥anima jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave. U tom
slucaju kolektivnog pregovaranja za drzavne i javnezlsdy pregovakki odbor na strani
poslodavca mora biti imenovan, odnosno za to osasid strane Vlade Republike Hrvatske,
odnosno tijela koje je za to ovlaSteno statutardiokumentima jedinica lokalne i podne
(regionalne) samouprave. U cilju ujedaganja materijalnih prava zaposlenih u svim javnim
sluzbama, te i zaposlenih u ustanovama s javninastiwha, propisuje se da o sklapanju
kolektivnog ugovora kojim se ugovaraju prava zapa$l u javnim ustanovama koje je osnovala
Republika Hrvatska posebnim propisom, reprezemtasindikati mogu pregovarati o sklapanju
kolektivhog ugovora samo s pregouwdian odborom kojeg imenuje ili za to ovlasti minista
nadlezan za obavljanje poslova upravnog nadzoraadmm te javne ustanove.

Clanak 14.

Uvazavajéi specificnosti drzavnih i javnih sluzbi, za koje se sredsheamaterijalna prava
radnika osiguravaju u Drzavnom préuau i koji za temeljne kolektivhe ugovore pregoyars
pregovargkim odborom Vlade Republike Hrvatske, ovim &ankom propisuje isti nan
utvrdivanja pregovargkog odbora sindikata putem Povjerenstva. Za drzashgZbe se
pregovaraki odbor utviduje razmjerno broju radnikdanova sindikata koji sudjeluju u postupku
utvrdivanja pregovargkog odbora u odnosu na broj ukupno organizirandnika na podr&ju
drzavnih sluzbi, do najviSe Xlanova. Za pregovore o temeljnom kolektivnom ugavza javne
sluzbe, pregovat&i odbor sindikata se utduje na nain da svako podje prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti bude zastupljeno s jednitanom, predstavnikom sindikata koji ima na
tom podréju najvei broj radnikaclanova, a preostalilanovi se utwiuju prema razmjernom
broju radnikaclanova sindikata koji sudjeluju u postupku divanja pregovargkog odbora u
odnosu na broj ukupno sindikalno organiziranih reaintakater do najvise do 1ZElanova.
Temeljni kolektivni ugovor za javne sluzbe, koji g@mjenjuje na raznim podgima na kojima
je vrlo velika razlika kako broja zaposlenih takbroja sindikalno organiziranih radnika, log
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vazeti ako ga potpiSe najmanje jedan sindikat iz svgkodritja za koje se pregovaralo i koji je
u pregovarékom odboru imao svog predstavnika.

Clanak 15.

Propisuje nadleznost, sastav, imenovanje i uvjetdarneovisnog tijela za utiivanje
reprezentativnosti, odnosno Povjerenstva, te stwveranativhe pretpostavke za osiguranje
sudske zastite protiv odluka Povjerenstva pokretanppravnog spora i oviage ministra
nadleznog za rad da provedbenim propisom proprgesinaknade i & isplate naknade za rad
Povjerenstva.

Clanak 16.

Povjerenstvu propisuje moguost provjere svih relevantnih podataka na temedjuse utviduje
reprezentativnost uvidom u dostupne izvore sluizbgoidataka, ali i putem tijela nadleznog za
inspekciju rada, koja je tada iste duzna provjerikratkom roku od petnaest dana.

Clanak 17.

Ova odredba propisuje &a pokretanja postupka utlivanja reprezentativnosti udruga sindikata
i poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u titpart tijelima na nacionalnoj razini.

Clanak 18.

Propisuje obvezni sadrzaj kojeg treba sadrzavatineseni zahtjev udruga sindikata i
poslodavaca viSe razine za udlivianje reprezentativnosti za sudjelovanje u trigar tijelima
na nacionalnoj razini.

Clanak 19.

Propisuje n&n rada Povjerenstva, vrstu upravnih akata kogktim postupka moze donijeti,
rokove postupanja Povjerenstva i sudionika postugsigurava sudsku zastitu putem upravnog
spora.

Clanak 20.

Propisuje obvezu Povjerenstva da rjeSenjem utvogiigpreprezentativnin udruga sindikata i
poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u tripamtittijelima na nacionalnoj razini, obvezu
objavljivanja rjeSenja u Narodnim novinama i osapa sudsku zastitu u upravnom sporu.

Clanak 21.

Propisuje rokove i uvjete novog ufiwanja reprezentativnosti udruga sindikata i poslata
viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima nacionalnoj razini, koja se u pravilu moze
traziti svake pete godine, a iznimno i prije, akop®javi opravdana sumnja da neka od udruga
viSe razine ne ispunjava neke od propisanih uvjetarezentativnosti. U ovom postupku
ponovnog ututivanja reprezentativnosti, provodi se postupak samdnosu na onu udrugiyja

je reprezentativnost dovedena u pitanje i to saneolnosu na osporeni uvjet, a Sto sve znatno
pojednostavljuje postupak.
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Clanak 22.

Propisuje n&n pokretanja postupka utlivanja reprezentativnosti sindikata, odnosno
utvrdivanja pregovargkog odbora za kolektivno pregovaranje o sklapawojelkivnog ugovora,
podnoSenjem dokumentiranog zahtjeva sa svim pod@apiotrebnim za ocjenu udovoljavaniju
propisanih kriterija reprezentativnosti te definira kojice se néin utvrdivati podaci o ukupnom
broju radnika sindikata zaposlenih kod poslodavi&o@ djeluju na podrgju za koje se
kolektivno pregovara o sklapanju kolektivnog ugazor

Clanak 23.

Ureduje postupak utdivanja reprezentativnosti sindikata odnosno ditanja pregovargog
odbora sindikata, javnog pozivanja sindikata nanpSénje podataka o kojima ovisi i vrsta
odluke kojuc¢e Povjerenstvo donijeti e kriteriji reprezentatistipte definira na kojée se néin
utvrdivati podaci o ukupnom broju radnika sindikata zpnih kod poslodavaca koji djeluju na
podrutju za koje se kolektivno pregovara o sklapanju kidl@og ugovora.

Clanak 24.

Propisuje obvezu i rokove u kojem Povjerenstvoerngsm utvduje reprezentativnost sindikata
odnosno pregovatki odbor sindikata i osigurava sudsku zastitu taupom sporu.

Clanak 25.

Propisuje tko mogu biti stranke kolektivnog ugovardnosno da to mogu na strani poslodavca
biti poslodavac ili udruga poslodavaca, a na stradinika reprezentativni sindikat ili sindikati, a
da ¢e kolektivni ugovor biti vazg ako ga potpiSu reprezentativni sindikat ili skati koji u
svom¢lanstvu imaju najmanje 50% radnikinova od ukupno sindikalno organiziranih radnika
u reprezentativnim sindikatima. Za temeljni kolektiugovor u javnim sluzbama se propisuje da
je na strani poslodavaca stranka Vlada Republiketdke, a na strani radnika sindikati koji su u
pregovargkom odboru imali svog predstavnika, & taj kolektivni ugovor biti vaze ako ga
potpiSe najmanje po jedan sindikat iz najmanje rézlicita podréja prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti za koja se pregovaralok@i je u pregovargkom odboru imao svoga
predstavnika.

Clanak 26.

Ureduje pitanje rokova i uvjeta za novo utiwanje reprezentativnosti sindikata za kolektivho
pregovaranje u sbajevima kada nakon zavrSenog postupkaditenja reprezentativnosti na
podritju za koje se kolektivno pregovara o sklapanju kibk@og ugovora zapme S
djelovanjem novi sindikat. Taker rjeSava problem u slaju promjena reprezentativnosti na
strani potpisnika kolektivhog ugovora, kada nowprezentativni sindikati, koji nisu potpisnici
vazeteg kolektivnhog ugovora ne mogu ugovarati izmjergopune kolektivhog ugovora, &e
samo novi kolektivni ugovogijim sklapanjem po sili zakona prestaje vaziti poetni.



26

Clanak 27.

Propisuje n&n vodenja evidencije o reprezentativnim sindikatima teveznike dostave
podataka i sadrzaj i rokove za dostavu istih.

Clanak 28.

Odredba koja propisuje da upravni nadzor nad prioje Zakona obavlja srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za rad, odnosno sada Bfistisd rada i mirovinskoga sustava.

Clanak 29.

Odredba koja inspekcijski nadzor nad provedbom HAakpovjerava tijelu drzavne uprave
nadleznom za inspekciju rada.

Clanak 30.
Propisuje prekrSajne odredbe za krSenje propisamieza po ovom Zakonu.
Clanak 31.

Prijelazna odredba kojom se rjeSava nmogwblem oko pokretanja kolektivnih pregovora od
strane poslodavaca, a za Sto je neophodno imatianu reprezentativnost sindikata, s obzirom
da se pregovarati moze samo s reprezentativnimksainmda. U sl¢aju da sindikati nisu
zainteresirani za kolektivnho pregovaranje tedgope Zele podnijeti zahtjev za utiwanje svoje
reprezentativnosti jer imaju vadekolektivni ugovor koji se ne moZe otkazati beztpodnih
pregovora o0 njegovim izmjenama i dopunama, bez giakja postupka reprezentativnosti
sindikati mogu blokirati pregovore, ali i onem@guotkaz vazéeg kolektivnog ugovora. Stoga
ova odredba omoduje poslodavcu koji zeli pokrenuti pregovore tijekawazenja kolektivhog
ugovora, kojeg su potpisnici sindikati kojima nigvrdena reprezentativnost, da otkaze taj
kolektivni ugovor bez provedbe prethodno ugovorepostupka za njegovo otkazivanje, ako u
roku od 15 dana od njegovog poziva za kolektivregypvore, niti jedan od sindikata ne pokrene
postupak utwtivanja reprezentativnosti. Istom se atire rok za donoSenje provedbenih
propisa, a da@ijeg ¢e se donoSenja primjenjivati va&®ravilnici.

Clanak 32.

Prijelazna odredba, kojom se danom stupanja nausiagn snage stavlja Zakon o kriterijima
za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezatitnost za kolektivno pregovaranje (»Narodne
novine«, broj 82/12 i 88/12).

Clanak 33.

Odreiuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



